
周晓辉：美若取消最惠国待遇 对中共打击巨大
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【大纪元2024年11月28日讯】在川普当选美国总统后，无论从川普提名的主要内阁成员，还

是从美国众议院议长约翰逊以及候任要员的表态，都在向中共传递一个极为清晰的信号，那就

是美国将对中共采取更加强硬的态度，无论是立法层面还是具体措施。

刚刚被川普提名担任美国贸易代表的杰米森‧格里尔（Jamieson Greer），就是一位对中共持

强硬立场的官员，他曾经担任川普第一任期间贸易代表莱特希泽的幕僚长，在川普对中国征收

关税方面发挥了关键作用。

今年5月，格里尔在出席美中经济与安全审查委员会（USCC）听证会时，为政府的对华经贸政

策提供了一张路线图，包括取消对华永久正常贸易关系，限制中国商品借道他国进入美国，防

止中国公司迁往其它国家以逃避美国关税等。

不久前出炉的美中经济与安全审查委员会的2024年年度报告中，就表示要取消美国在2000年

授予中国的最惠国待遇，因为这可以改变中共的不公平贸易行为，并将使美国在解决中共不公

平贸易行为方面拥有更多筹码。这是美国国会特设机构首次明确呼吁终止相关法案。无疑，格

里尔在其中发挥了不小的作用。

中国人熟知的“最惠国待遇”，在1998年开始美国官方的正式称谓是“永久正常贸易关系”，

是国际经贸关系中常用的一项制度，即一个国家向其所有贸易伙伴提供相同的税率以及进口配

额等等。

美国是在1979年美中建交后给予中国最惠国待遇的，但每年都需要经过国会审查，由总统签字

同意延长。2000年，中美谈妥中国加入世贸组织的条件后，美国国会投票给予中国正常贸易关

系地位。2001年，中共加入世贸组织后，美国将正常贸易伙伴关系永久化。

中国加入世贸组织并获得最惠国贸易关税地位，获得的好处是巨大的。世界贸易组织上海研究

中心主任伍尧田在加入前曾表示，中国加入世贸将获得十大好处，其中包括有利于引进外资，
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有利于扩大出口，有利于扩大内需，有利于扩大就业等等。

正如其所预测的那样，加入世贸后，大量外资涌入，出口暴增，尤其是美中两国贸易额大增。

中国海关的数据显示，2000年到2024年间，中国对美出口额从约500亿美元增至约5000亿美

元，翻了10倍。中国对美国贸易顺差从280.8亿元升至2023年的3361.3美元，增长了12倍。在

过去25年中，美国市场占中国出口比例的均值不到20%，但是却贡献了中国贸易顺差总额的

92.8%。作为拉动中国经济三驾马车之一的出口，对于中国GDP的贡献一度达到30%以上。

大量的外资和出口，也拉动了中国内需，扩大了就业，城镇老百姓的收入也有了快速的增长。

改革开放二十年来，外资企业已为中国提供了约一千万个就业机会，而加入世贸后，有资料显

示，GDP每提高一个百分点，将创造四百万个就业机会。不过，在中共一党专制下，掌握在权

贵手中的国企改革却是半途而废，国企反而借此攫取了更多的利益。

在当下中国经济下滑、失业暴增的情况下，一旦美国取消永久正常贸易关系，对中共绝对是重

大打击，其贸易地位将降至与朝鲜、古巴、俄罗斯等国家相同的水平。按照格里尔的说法，这

将使企业回到2000年之前的时代。在那个年代，“几乎没有人确定在中国投资生产，然后将商

品出口到美国是一种持久的商业模式”。

中国国有证券公司申万宏源在10月底发表了一项研究，探究了取消永久正常贸易关系地位对中

国的影响。报告认为，“若美国取消中国最惠国待遇，美国非最惠国关税平均税率为42%，叠

加301框架下约20%的关税，对华平均关税将升至60%以上。”加上川普刚刚宣布的10%额外关

税，中国出口美国商品的关税最高可至70%。

目前，美国最惠国关税税率平均约为2.2%，然而实际上，中国出口至美国的商品总额中，有

48%的产品已经实质上不再享受“最惠国待遇”税率。如果明年1月川普上台后，就推出这项举

措，那么未来美国从中国进口的货物将逐年下降，最后降至0。这也意味着中美经济形成了事

实上的脱钩。

瑞银集团的最新研究也表明，60%的关税将砍去中国经济年增长率的一半以上。事实上，中国

现在的经济发展已经十分缓慢，甚至是负增长，官方公布的增长率并不靠谱。一旦明年1月遭

逢这样重大的打击，且中共无计可施，本已火药桶四伏的中国社会，又有多少人在活不下去的

情况下，去引爆火药桶，让中共当局防不胜防呢？



上周，国内A股三大指数没有原因的大跌，人民币也连续贬值，而市场这样的反应与美国要取

消永久正常贸易关系、川普要加征高关税，是密切相连的。

那么，取消“永久正常贸易关系”的可能性有多大？首先川普团队意愿强烈，目标明确；其

次，在美国朝野上下的反共共识下，在美国参众两院都是共和党控制的情况下，通过半数也是

没有问题的。

中共有什么应对措施呢？从目前看，中共应对是对外降低反美调门，频频对美示好，意图与欧

洲交好，用金钱拉拢亚非拉发展中国家，加强与俄的关系；对内则召开出口企业老板会议，一

再强调扩大内需。

然而，中共的伎俩早已被美国看穿，川普团队无人回应中共就是在表明态度。而中共继续在俄

乌战争中支持俄的做法，也使得欧洲正与中共拉开距离，至于被金钱拉拢的发展中国家，在美

国的威慑下，也是有所顾忌，甚至不排除随时变脸的可能。

此外，中共意欲拉动内需，却不给老百姓发钱，松绑对企业的限制，反而各地政府想法设法从

老百姓手中抢走不多的存款，所期望的提振内需又何从谈起呢？

当然，一些中共御用专家和部分海外学者宣扬美国如此做法，也会伤到自身，一方面遭到中共

的报复，一方面导致美国的农业、耐用品制造业和采矿业受到严重影响，导致美国的通胀率上

升。但格里尔认为，“没有灵丹妙药，在某些情况下，与中国战略脱钩会造成短期痛苦”，

“但是，无所作为或低估中国（中共）构成的威胁带来的代价要大得多。”而这应该也代表了

川普的看法。中共还能躲过明年的惊涛骇浪吗？
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